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INTRODUCCION

Cuando hablamos de violencia de género en el ambito familiar, nos referimos a aquellos
contextos en los que la persona agresora es el padre y dirige la violencia a la madre. Se
consideran victimas de esta situacion a la madre y a sus hijos e hijas. Este posicionamiento
no excluye que existan otras formas de violencia, pero si que permite enmarcar nuestras
propuestas.

Es necesario recordar que desde que se empez0 a trabajar con las mujeres victimas de este
tipo de violencia, todos los esfuerzos se han centrado en su recuperacion psicolégica y en
darles apoyo juridico, pero en la creencia de que cuando la madre se recupera, también sus
hijas e hijos se recuperan, por lo que los nifios y las nifias se han convertido en victimas
invisibles para las que apenas existen recursos adecuados.

Save the Children tiene como fin la promocién y defensa de los derechos de la infancia y
dentro de este &mbito un area prioritaria es la lucha por la erradicacion de la violencia contra
la infancia y la promocion del buen trato. Entre sus actividades estan la sensibilizacion
social, la investigacion y denuncia, asi como propuestas de mejora en la atencién a los nifios
y nifias victimas de cualquier clase de violencia.

La Fundacién Instituto de Reinsercion Social-IReS tiene como fines la accion social, la
investigacion, la sensibilizacién y la incidencia sobre problematicas sociales emergentes.
Entre sus actividades prioritarias esta la atencién a los nifios y nifias victimas de violencia de
género, asi como la presentacion de propuestas de mejora de este problema de vulneracién
de los Derechos de la Infancia

La atencién psicoeducativa a nifios y nifias victimas de violencia de género en el ambito
familiar que la Fundacion Instituto de Reinsercion Social-IReS esta llevando a cabo desde
1998 en casas de acogida y en servicios especializados, propicié la colaboraciéon con Save
the Children en el estudio sobre la atencién a nifios y nifias victimas de violencia de género
gue ésta realizé en el afio 2006. Dado que una de sus conclusiones era la falta de datos
cuantificables sobre estos nifios y nifias en Espafia, asi como la imposibilidad de obtenerlos,
en el afio 2007 la Fundacion Instituto de Reinsercion Social-IReS realiz6 un estudio a partir
de datos propios de 2006, referidos a denuncias por violencia de género en Catalunya y en
las Islas Baleares, territorios en los que lleva a cabo de forma preferente su accion social.

El resultado de este estudio presento la alarmante conclusién de que entre 26.000 y 30.000
nifos y niflas, sélo en Catalunya, y unos 3.500 en las Islas Baleares podrian ser victimas de
violencia de género en el ambito familiar, de los que Unicamente alrededor de un 3%
reciben apoyo especializado.

Tanto Save the Children como la Fundacion Instituto de Reinsercidén Social-IReS consideran
gue los nifios y las nifias que viven situaciones de violencia de género en el &mbito familiar
son victimas de esta situacion y necesitan una atencién especializada. Ambas entidades
consideran que estos nifios y estas nifias estan invisibilizados, por lo que unimos esfuerzos
y nuestro conocimiento en la realizacion de una campafia de sensibilizacién social y de
incidencia, en colaboracién con el Ministerio de Igualdad.
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En la linea de incidencia, las actuaciones se componen de tres Mesas de Trabajo: una
reunion de expertos realizada en Barcelona en octubre de 2008, otra efectuada en Palma de
Mallorca en marzo de 2009, que contaron con la participacion activa de los maximos
representantes de las administraciones auténomas, asi como de representantes de los
ambitos judicial, universitario y social. Y la tercera es la que hoy nos ocupa en Madrid. En
esta Mesa abordaremos aspectos juridicos y sociales de la atencién a los nifios y a las nifias
victimas de violencia de género, con el objectivo de que se les consideres como victimas,
visibilizando asi las consecuencias psicoldgicas, sociales y educativas, tanto presente como
futuas que se desprenden de vivir estas situaciones.

En la linea de sensibilizacién, estamos preparando un video divulgativo con testimonios de
personas que han sido victimas de violencia de género en su infancia, asi como una pagima
web informativa y especializada en la atencién a los nifios y nifias victimas de violencia de
género, con un componente de orientacion y asesoramiento y otro formativo. Ambas
acciones de comunicacién seran presentadas publicamente en Madrid el préximo mes de
Noviembre de 2009.

» Elresumen de las Reuniones de Expertos celebradas en Barcelona el 8 de octubre de
2008 y en Palma de Mallorca el 4 de marzo de 2009, que van a ser objeto de
presentacién en el curso de la jornada que nos relne, se encuentran a partir de la
pagina 5: las que se refieren al ambito social en la pagina 6 y las que se refieren al
ambito juridico en la pagina 17.

» Por ultimo, las propuestas finales surgidas de ambas Reuniones de Expertos, podran
ser encontradas a partir de la pagina 23.
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ANALISIS DEL AMBITO SOCIAL: PROPUESTAS DE MEJORA

Montse Plaza, psic6loga del programa de atencién alos nifios y nifias de
la Fundacion Instituto de Reinsercién Social-IReS

En el marco de una campafia conjunta entre la Fundacion Instituto de Reinsercion Social-
IReS y Save the Children, se han organizado tres reuniones de expertos con el objetivo de
impulsar la atencién a los nifios y nifias victimas de violencia de género en el ambito familiar.
La primera de ellas tuvo lugar en Barcelona el 8 de octubre de 2008 y la segunda en Palma
de Mallorca, el 4 de marzo de 2009. La tercera jornada tiene lugar en Madrid el 2 de julio de
20009.

Este documento pretende recoger las ideas mas destacables de las dos primeras jornadas y
presentar los ejes centrales sobre los que se debatié, siendo conscientes de que no se
podran recoger todas las discusiones interesantes que se produjeron en los dos
acontecimientos.

Durante muchos afios se ha considerado que cuando las mujeres victimas de violencia de
género se recuperan, sus hijos e hijas mejoran paralela y simultdneamente. Esta actitud no
tiene en consideracion las necesidades de los nifios y las nifias, sino que los concibe como
un elemento colateral a sus madres.

Estos nifios y niflas perciben el clima de terror independientemente de si han recibido actos
violentos directos, si los han presenciado o si han vivido en un hogar con violencia. Por este
motivo y por todas las consecuencias emocionales, fisicas y sociales que sufren, hay que
considerarlos como victimas de la violencia de género en el &mbito familiar.

Con el objetivo de impulsar la atencion a estos nifios y nifias, se considera imprescindible
visibilizar a estos nifios y estas nifias y, asi, crear recursos de atencion especializada. Se
trata de una problematica que puede ser abordada, paliada y solucionada con un sistema
gue incluya a los nifios y las nifias como victimas de la violencia de género igual que lo hace
con sus madres.

Uno de los objetivos tiene que ser seguir trabajando con esta problematica para que los
nifios y las nifias sean considerados como victimas de violencia de género en la legislacion
(s6lo considerarlos como victimas colaterales) y para que los recursos de atencién (tanto a
las mujeres como a los nifios y las nifias) estén disefiados para trabajar con estos nifios y
nifias, teniendo en cuenta las particularidades del contexto en el que viven.
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En las dos jornadas se plantean diferentes ejes que estructuran las sesiones y crean un hilo
conductor, el cual se pretende que continde en la jornada de expertos de Madrid. Estos ejes
son:
e La necesidad de recoger, procesar y publicar los datos sobre los nifios y las nifias
gue sufren violencia de género en el @mbito familiar.
e Una primera asistencia dirigida a estos nifios y nifias desde los Juzgados de
Violencia de Género.
e La creacién de recursos especializados que puedan atender a los hijos e hijas de las
mujeres victimas de violencia de género.
e La formacién a los equipos profesionales en temas de violencia de género y en
temas de infancia.

La necesidad de recoger, procesar v publicar los datos sobre los nifios y nifias que
sufren violencia de género en el ambito familiar

En los atestados de denuncias por violencia de género figuran los hijos e hijas con algunos
de sus datos, pero el programa informético que se utiliza o bien no los incorpora para su
tratamiento o bien no los procesa para que puedan ser utilizados. De forma que, a pesar de
figurar en el atestado policial unos minimos datos de los nifios y las nifias, no se pueden
sumar y hay que ir a cada uno de los atestados para saber cuantos nifios y nifias tiene cada
una de las mujeres que denuncia.

Se discute sobre si en el impreso de las 6rdenes de proteccidn puede figurar el nimero de
los hijos e hijas implicados en aquel momento en la orden de proteccion. Todo aquello que
pueda significar la coordinacién entre guardia civil, policia local y autonémica o policia
nacional, aumento de datos y posibilidad de atencion, deberia llevarlo el organismo
coordinador de las 6rdenes de proteccion.

En los juzgados de violencia tampoco se recogen los datos de los nifios y nifias a través de
tratamiento informatico, sélo figuran en el expediente judicial porque el atestado policial
forma parte de éste. Asi pues, si se pretende conocer el nimero de nifios y nifias que viven
con las mujeres que han presentado una denuncia, no se pueden obtener a través del
sistema informatico y hay que recurrir a cada uno de los expedientes.

Ante esta realidad, se presentan diferentes propuestas a las fuerzas y cuerpos de seguridad
y al Consejo General del Poder Judicial referentes a la incorporacién de los datos relativos
a los nifios y las nifias que viven con la madre y al tratamiento informatico de los datos para
que se incorporen a las estadisticas.

Los datos sobre los nifios y nifias victimas de violencia de género en el ambito familiar estan
protegidos por la ley de proteccion de datos; por lo tanto, hay que ir con mucho cuidado con
la creacién de archivos en relacion a esta materia. Los archivos creados se deben dar de
alta en la Agencia de Proteccion de Datos y se deben crear con todas las garantias, no solo
por los elevados perjuicios que puede tener una violacion de la ley de proteccién de datos
para la administracion que incurre en una infraccién, sino por el desprestigio que supone si
un dia hay un error en la confidencialidad. Es importante tener en cuenta, por una parte, la
necesidad de reserva y de garantia de la confidencialidad y, por la otra, la necesidad de
proporcionar los datos.
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La asistencia dirigida a estos nifios y nifias desde los Juzgados de Violencia de
Género.

Se hace una propuesta concreta sobre la necesidad de articular una nueva actuacién dentro
de los Juzgados de Violencia de Género para que las madres tengan un asesoramiento
especializado sobre la importancia de que sus hijos e hijas reciban una atencién especifica
Yy, por lo tanto, puedan facilitarles esta intervencion especializada.

Para que esta atencién sea la adecuada, debe realizarse por profesionales con formacion
especializada y experiencia en violencia de género e infancia y adolescencia.

Durante mucho tiempo se ha considerado que atendiendo a la madre victima de violencia de
género se garantizaba la recuperacion de sus hijos e hijas. Este posicionamiento carga a la
mujer con toda la responsabilidad de las necesidades de sus nifios y nifias y, por otro lado,
considera que las necesidades de los nifios y las niflas son las mismas que las de las
madres, negandoles asi unos derechos, una identidad y unas necesidades propias. El hecho
de supeditar las necesidades de los nifios y las nifias a las de su madre es una forma de no
considerarlos sujetos de derecho.

Intervenir con estos nifios y nifias no significa dejar de atender o reducir la atencién que
reciben las mujeres pero, si se considera que estos nifios y nifias son victimas de violencia
de género, hay que garantizar que se les ofrezca una atencion especializada. Esta debe
darse con celeridad para ayudarlos a superar las situaciones y consecuencias de la
violencia vivida y darles herramientas y estrategias para reparar el dafio recibido.

Para garantizar la atencién a estos nifios y niflas es necesario acercarse a los contextos
donde se dirigen las madres de estos nifios y nifias: los Juzgados de Violencia de Género.
Que el contexto de actuacién sean los juzgados de violencia (o el juzgado competente) se
debe a que es un momento en el que la mujer ha tenido que poner un limite a la situacién de
violencia, se generan dispositivos de proteccion y, al mismo tiempo, se vincula el mundo
judicial con el asesoramiento y apoyo. Es una forma, también, de convertir a este profesional
en un recurso accesible a los jueces y fiscales. La intervencion con los nifios y las nifias no
va ligada al proceso judicial pero éste se convierte en una puerta de entrada que garantiza
su atencion.

El objetivo principal de esta nueva actuacion es intentar que estos nifios y nifias reciban una
atencion especializada garantizando el cumplimiento de sus derechos, siempre que sus
madres se dirijan a los juzgados por esta probleméatica. También quiere ofrecer a las
mujeres un puente hacia un espacio de recuperacion como madres para reforzar su rol
materno asi como sus funciones y capacidades marentales.

Las funciones de esta nueva actuacion son: atender a las madres una vez entran en el
contexto judicial para asesorarlas sobre la importancia de que sus hijos e hijas sean
atendidos por un recurso especializado, evaluar los indicadores de riesgo de negligencia por
parte de la madre (sin por ello, victimizarla o penalizarla) teniendo en cuenta el contexto de
violencia, derivar el caso a un servicio especializado, coordinarse con los demas recursos
implicados y hacer el seguimiento correspondiente de estos nifios y nifias.
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Por lo que se refiere a la comunicacion con el juez o la fiscalia, se tratara de elaborar un
informe donde conste si los nifios y las nifias estan recibiendo atencidn especializada o no;
se debera explicar al juez, si corresponde, cuales son las dificultades de estas madres para
acceder a los servicios especializados y elaborar un plan de trabajo con ella para conseguir
la atencion especializada para sus hijos e hijas y para ella misma como madre.

Otra propuesta para mejorar la actuacién desde el ambito judicial que se plantea es la
necesidad de que existan equipos psicosociales especializados en infancia con
disponibilidad de 24 horas para poder valorar la situacion de riesgo y las medidas mas
adecuadas. Estos equipos especializados estarian en los juzgados de violencia contra la
mujer y tendrian la funcién de hacer un informe psicosocial sobre todos los nifios y las nifias
gue viven en el contexto de violencia. Estos profesionales, especializados en infancia
victima de violencia de género, harian una primera evaluacion de la situacion y evolucién de
la dinamica familiar, contemplando especialmente a los nifios y nifias y derivandolos donde
corresponda.

Se rescata la necesaria intervencién de estos equipos técnicos especializados que puedan
informar directamente al juez antes de tomar una resolucion que afecte a los nifios y las
nifias, ya que los jueces actlan a ciegas cuando deben decidir aspectos sobre los nifios y
las nifias, no tienen ningun informe técnico en el que apoyarse. Hay diferentes momentos en
los que el juez toma las medidas cautelares sobre aspectos civiles (custodia, régimen de
visitas, etc.): lo primero es en el momento de solicitar la orden de proteccién donde es casi
imposible tener un informe técnico. Un segundo momento es cuando la parte que ha
solicitado la orden de proteccion en las medidas civiles tiene treinta dias para hacer una
peticion formal al juzgado y, una vez presentada la demanda, el juez tiene treinta dias mas
para ratificar o modificar las medidas cautelares. En total se suman sesenta dias, los cuales
crean un tiempo minimo que deberia favorecer que el juez decidiera tener un informe de
experto. Este informe, a pesar de ser vinculante, no le quita la independencia al juez a la
hora de decidir, quien habréa valorado todas las pruebas antes de tomar una decision.

Hay que tener en cuenta que si los jueces necesitan y, por lo tanto, piden este informe de
experto, las administraciones deben comprometerse a tenerlo dentro del plazo de tiempo
requerido. Esta peticion se debe poder cumplir tanto en las grandes ciudades como en las
zonas de fuera de las areas metropolitanas y debe constar que este informe es necesario,
gue hay que tenerlo para poder tomar una decision.

Segun la Ley Organica, los nifios y las niflas tienen derecho a que se tenga en cuenta su
opinién (no solo a ser oidos) cuando estan en un procedimiento que les afecte. Este derecho
no se convierte en una obligacion para el menor ya que tiene derecho a guardar silencio,
pero si se convierte en una obligacion para el juez. La formacién que los jueces reciben en
la escuela judicial no incluye estrategias ni herramientas sobre como preguntar a los nifios y
las niflas y sobre como hacer una buena exploraciéon; por lo tanto, el informe previo del
profesional especializado es necesario y es donde el nifio o la nifia puede ejercer su
derecho a ser escuchado.

Por otro lado, durante las jornadas, también se plantea la dificultad que existe para dar una
proteccion de caracter social, educativo o de cualquier otro tipo desde los juzgados. Desde
las sedes judiciales lo que se intenta es ver si la mujer esta en una situacién que, tal como
prevé la Ley Orgéanica, se le pueda dar una medida de proteccion, y de forma indirecta, se le
da hacia los hijos e hijas. Pero es indirecta hasta el punto que ni siquiera los juzgados de
violencia de género son competentes, en la mayoria de casos, para conocer la violencia que
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pueda haber sobre los hijos e hijas. La violencia que puede haber sobre los hijos e hijas es
competencia de los juzgados de instruccién, ni siquiera competencia de los juzgados de
violencia, que solo la tienen asignada en el supuesto de que un mismo acto se de contra la
madre y contra sus hijos e hijas.

Segun este punto de vista, intentar adivinar sobre estos pardmetros o sobre estas premisas
cual es la situacion en la que se encuentran los nifios y las nifias es practicamente
imposible. Si es dificil probar un maltrato psicolégico a la madre, mucho mas dificil es probar
un maltrato psicologico hacia los hijos e hijas. La Ley de violencia de género permite que los
juzgados especificos, que son los competentes en materia penal, sean también
competentes en materia civil pero, a pesar de esto, lo que hacen es minimo porque no
tienen ninguna capacidad de actuacion y les faltan medios.

Sobre si los juzgados pueden ser el lugar adecuado para detectar y dar una primera
asistencia a los nifios y las nifias victimas de violencia de género hay dos posturas. La
primera considera que, a pesar de que no todas las mujeres que pasan por el juzgado van a
los servicios de atencidn social o especificos, si que es una fuente de deteccién cuando se
tiene la prueba de que ha habido delito de violencia de género y que los nifios y nifias han
estado en ese contexto.

Por otro lado, se cree que una cosa es que se vea en el juzgado que el nifio o nifia pueda
tener un problema, y otra cosa es que desde el juzgado se esté en una posicion para poder
hacer algo. El problema es que la jurisdiccién penal se queda en lo que es penal, no entra
en nada mas. La Unica problemética que se plantea el derecho en la via civil como un
aspecto concreto de la violencia de género, es que no se puede dar la guarda compartida,
pero no por el bien de los nifios, sino porque se piensa que si ellos dos se llevan mal no van
a poder compartir.

Es importante recordar cuales son los limites del derecho penal, no arregla nada porque no
es funcién del derecho penal arreglar, sino que es castigar cuando ya se ha producido un
hecho que normalmente no tiene arreglo.

Lo que también hay que poner de manifiesto es la dificultad de los juristas para operar con
una ley como la Ley de violencia integral contra la mujer. Esta rompe muchos esquemas ya
que el Estado de derecho tiene unos principios, una organizacion, que fenémenos como el
de la violencia de género ponen un poco en tensién. El derecho penal tiene muchos limites y
no se puede esperar que un problema tan grave como la violencia contra las mujeres y
contra sus hijos e hijas se resuelva a través del derecho penal.

El abogado de una oficina de ayuda a victimas tiene la funcién de orientar a la victima hacia
donde debe ir a través de derivaciones o acompafiamientos para que, desde un punto de
vista juridico, también se le pueda dar apoyo, a qué recursos puede acudir o qué demandas
puede interponer. Haria falta poner por escrito e institucionalizar lo que ya se esta haciendo
para ver qué es lo que falta, lo que hay que ampliar y lo que se puede aprovechar de lo que
ya existe.

Los juzgados son unos sistemas de funcionamiento muy rigido, no pueden hacer lo que
quieren, estdn enmarcados, tienen unas funciones muy definidas y no se pueden mover. En
cambio, los servicios sociales si que tienen posibilidades de flexibilizarse porque no tienen
un sistema rigido. Si realmente se quiere trabajar con estos nifios y nifias, y se quiere que
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estas madres escuchen, lo que hay que hacer es ser proactivos, es decir, no esperar que las
madres vengan, sino ir a buscarlas mientras esperan para declarar. Esta bien que un letrado
de la oficina de atencién a la victima vaya a ver si se le requiere para algin tramite o
actuacioén pero quizds no deba ser un letrado quien haga este tipo de intervencion.

La Ley de violencia contra la mujer ve la necesidad de que los juzgados se pongan en
contacto con el sistema en la red de servicios sociales para que atribuya al Instituto de la
Mujer una funcién de coordinacion; para esto debe existir el protocolo. El personal que
trabaja en los juzgados debe tener una actitud abierta, favorecer que el encuentro entre la
justicia y los servicios sociales se produzca.

Lo que esté claro es que si vivir en un ambito de violencia es maltrato, entonces hay que
poner en marcha medidas de proteccion, la infancia est4 en riesgo, los nifios y las nifias
estan en riesgo. Hay que poner medidas de proteccion en el juzgado donde se atiendan
estas cuestiones, entre otras, y si la fiscalia (o los poderes publicos) se dan cuenta que en
esta situacion, a pesar de no tener pruebas objetivas pero toma conciencia que aquella
mujer esta viviendo en un dmbito de violencia, deberia activar inmediatamente, sin ningun
tipo de protocolo, las medidas de proteccion y un proceso de control. Esto no se deberia
hacer desde el punto de vista punitivo sino como un punto de vista de refuerzo, como una
medida de proteccion de la infancia y para garantizar sus derechos, asi como una forma de
apoyo a la familia. El seguimiento esta perfectamente pautado: el ministerio fiscal tiene la
obligacion de ponerlo en conocimiento de la autoridad administrativa competente para que
haga la evaluacién y la declaracion de riesgo del menor.
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La creacion de recursos especializados que puedan atender a los hijos v las hijas de
las mujeres victimas de violencia de género.

Cuando se trata un tema transversal como éste, que puede afectar a varias
administraciones, es cuando se ponen en contacto estas administraciones y se evidencia
que, a veces, hay un desconocimiento de lo que hace cada unay, por lo tanto, seria muy
conveniente hacer un mapa de procesos para saber, por lo menos, lo que existe.

Cuando se habla de un tratamiento para estos nifios y nifias que han sufrido situaciones de
violencia de género, no se esta necesariamente aludiendo a la creacion de un servicio
especifico o de una organizacion o administracion, sino que se trata de aprovechar los
recursos que ya actuan, unificar los recursos y contabilizar lo que ya existe, a la espera de
gue realmente un dia haya unos recursos especificos para este tipo de nifios y nifias. No
hay que interpretar que cuando se dice que hay que visibilizar y tratar estos nifios y nifias lo
que se propone es crear una administracion mas a afiadir a lo que ya existe, sino que se
trata de aprovechar los recursos gque ya existen.

Desde la Fundacion Instituto de Reinsercion Social-IReS se propone un modelo de
intervencion con los nifios y las nifias victimas de violencia de género en el ambito familiar.
Los objetivos son la proteccién, recuperacion y disminucion del dolor producido por la
violencia de género dentro del contexto familiar. Al mismo tiempo, pretende que las
personas atendidas puedan romper el ciclo generacional de la violencia y no reproduzcan
situaciones de violencia de género.

Este modelo se basa en diferentes principios basicos: necesidad de estos nifios y nifias de
un espacio propio donde ser atendidos, una perspectiva psicosocial y educativa incidiendo
en los aspectos relacionales. Por otro lado, las valoraciones diagnésticas se realizan
teniendo en cuenta la historia de violencia y se intentan establecer vinculos afectivos de
apoyo y de implicacion relacional con los nifios y nifias para reforzar la identidad del menor
como persona valiosa que es.

Desde este modelo, se considera imprescindible que el equipo cuente con profesionales
cualificados y especializados en la intervencién en situaciones de violencia de género y en
infancia y adolescencia.

Desde hace mas de siete afos, la Fundacién Instituto de Reinsercién Social — IReS tiene
experiencia acreditada en la atencion a los hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de
género en el ambito familiar. El servicio de Mentorias es un recurso especifico y
especializado en los hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia de género en el
ambito familiar. Uno de los objetivos principales de este servicio es evitar la transmision
intergeneracional de la violencia de género y la reparacion del dafio causado a estas nifias y
nifos.

Para llevar a cabo este objetivo, se trabajan temas como: la resolucién de conflictos de
manera no violenta, la gestion de emociones para poder identificarlas y expresarlas, la
comprension de las situaciones vividas en el ambito familiar fomentando la no
culpabilizacion, el fomento del empoderamiento y la resiliencia de estos nifios y nifias, entre
otras cosas.
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Las personas destinatarias del servicio de Mentorias son nifias y nifios que han vivido o
estan viviendo situaciones de violencia de género en el ambito familiar y que tengan entre
cuatro y dieciocho afios. Al mismo tiempo, es imprescindible que patrticipe en el servicio una
persona adulta referente de estos nifios y nifias que no estén ejerciendo violencia de forma
sistematica sobre ellos. Esto significa que en la gran mayoria de casos esta persona adulta
referente es la madre de estas nifias y nifios, ya que ella es la cuidadora principal y la que
promueve, en alguna medida, la recuperacion de sus hijos e hijas.

Estos nifios y nifias pueden acceder al servicio de forma directa (mayoritariamente a
demanda de la madre) o por derivacion de otros profesionales que estén atendiendo a los
miembros de la familia: entidades especializadas para mujeres o para nifios y nifias,
servicios de atencidn primaria, areas basicas de salud, cuerpos de seguridad, recursos de
informacion y asesoramiento para mujeres, etc. Independientemente de cual sea la via de
entrada, la coordinacién con los servicios que estén atendiendo tanto a la madre como a las
nifias y niflos es un aspecto muy importante ya que se asegura un trabajo en red con
objetivos orientados hacia la misma direccién y, sobre todo, se evita victimizar mas a la
familia.

La estructura béasica del servicio son tres grandes fases (acogida, intervencion vy
seguimiento) conducidas por profesionales de la psicologia y la educacion social,
garantizando también las figuras femeninas y masculinas. La fase de acogida tiene como
objetivo principal conocer la situacion familiar, la historia de violencia y el grado de
afectacion de las hijas e hijos. La fase de intervencién propiamente dicha es
mayoritariamente grupal (tanto con los nifios y las nifias por un lado, como con las madres
por otro), aunque en cualquier momento del proceso se pueden dar sesiones individuales de
apoyo tanto a la madre como a los nifios y nifias. La flexibilidad y la individualizacién del
proceso es un aspecto importante a tener en cuenta. Cuando finaliza la intervencion, se
pasa a la fase de seguimiento. Esta tiene por objetivo hace una evaluacion conjunta con la
madre y los nifios y las nifias para mostrar su evolucion, reforzar los cambios positivos que
han llevado a cabo y detectar necesidades sobre las que aun falta trabajar. Al mismo
tiempo, se decide la continuidad o no en el servicio, la derivaciéon a otros recursos y/o el
seguimiento.

Algunas propuestas dentro de los debates estaban de acuerdo con que estos nifios y nifias
deben tener una buena cobertura y un buen tratamiento pero, al mismo tiempo, se
planteaban si seria mas operativo aprovechar lo que ya esta creado, como los servicios de
proteccion de nifios y nifias o el trabajo que se esta haciendo con los equipos municipales
de cada ayuntamiento para intentar unir esfuerzos y operativizar aquellos servicios que
vayan mas alla de la mera proteccion de los nifios y las nifias.

La pregunta que se plantea recae sobre qué recursos deben ofrecer esta atencion, si deben
ser los servicios centrales para la mujer, programas especializados, desde proteccion de
mejores o0, incluso, desde los equipos municipales de intervencion familiar de los
ayuntamientos.

En los diferentes debates se ha explicitado que, ademas de la atencion directa, se
consideran prioritarios otros aspectos como los programas de sensibilizacién y el trabajo en
red. La coordinacion entre diferentes recursos es muy importante, sobretodo cuando hay
tanta diversificacion y competencia. Un ejemplo de este tipo de intervenciones es la
elaboracion del mapa de procesos hecho por el ayuntamiento de Palma de Mallorca y la
Fundacion Instituto de Reinserciéon Social — IReS con el objetivo de clarificar todos los

Pagina 14 de 30



servicios que hay en atencién a mujeres victimas de violencia para evitar duplicidades, ver
gué necesidades existen actualmente y, sobretodo, con el objetivo de sumar esfuerzos.

La formacién a los equipos profesionales en temas de violencia de género vy en temas
de infancia.

Save the Children, como organizacion que defiende y lucha para la promocion de los
derechos de la infancia, da relevancia al hecho de trabajar con los nifios y las nifias victimas
de violencia de género en el &mbito familiar. Asi mismo, apoya el desarrollo de recursos y
acciones que permitan proteger los derechos de la infancia y mejorar la atencién. Considera
importante trabajar para la formacion de los y las profesionales con los objetivos de hacer
visibles a los nifios y las nifias victimas de violencia de género en el &mbito familiar debido al
dafio que supone para su desarrollo, dotar a todos los y las profesionales que trabajan en
recursos de atencion a las mujeres y los que trabajan en el ambito de la infancia. Esta
formacién recoge lo que significa ser nifio o nifia, cuales son las necesidades propias de
cada edad y las pautas educativas necesarias. Por otro lado, también pretende conseguir
gue los y las profesionales tengan una mirada desde los derechos de la infancia a la hora de
intervenir y dotarlos de técnicas que faciliten la participacion de los nifios y las nifias en el
proceso de intervencién. Es importante que se respete el derecho de los nifios y nifias de
ser escuchados pero al mismo tiempo también es importante que quien escucha tenga los
recursos optimos.

A lo largo de las dos jornadas esta muy presente el interés superior del menor, el cual debe
ser evaluado de forma individualizada y tener en cuenta las necesidades especificas de
cada etapa evolutiva y de cada historia familiar. Asi pues, hay que dotar a los y las
profesionales de técnicas para una primera valoracion de la situacion de violencia de género
adecuandolas a la individualidad de cada nifio y nifia, a las necesidades propias de la edad
y a la idiosincrasia de su situacién familiar.

Hay que insistir en la necesidad de una formacion interdisciplinar y especializada sobre la
atencion a los nifios y las nifias para profesionales que atienden a las mujeres victimas de
violencia de género, la creacién de sistemas de coordinacion y protocolos de actuacion, el
disefio de recursos especificos para atender las necesidades de los nifios y las nifias (la red
publica de salud mental infantil estd saturada y poco especializada en los nifios y nifias
victimas de violencia de género) y la accesibilidad a los recursos para las victimas.

Ademas de los y las profesionales de la accion social, otra de las propuestas es que tanto
jueces como fiscales reciban una formacion inicial en violencia de género y en infancia y
que, al mismo tiempo, estas dos tematicas formen parte del curriculum de la formacion
continuada para los y las profesionales del &mbito judicial.

Los cuatro ejes mencionados en paginas precedentes y que fueron discutidos a lo largo de
las jornadas de Barcelona y de Palma de Mallorca llevan directamente al eje de la accion
social con estos nifios y nifias: visibilizarlos como victimas de la violencia de género _en
el &mbito familiar.

Aungue algunos documentos normativos y de referencia tedrica de actuacion si que hacen
referencia expresa a los nifios y a las nifias, contindan sin recoger de forma explicita la
necesidad de una atencion directa, especifica y especializada. Sin embargo, el borrador del
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protocolo interadministrativo de deteccion, prevencion y atencion a la violencia de género en
las Islas Baleares si que establece en su ambito de aplicacion que se aplicara a todas las
mujeres, mayores 0 menores de edad, que se encuentran en situacién de violencia de
género y de agresiones sexuales, asi como a sus hijos e hijas dependientes que vivan en
las Islas Baleares de cualquier nacionalidad, en cualquier situacion administrativa y en
cualquier circunstancia personal. Se trata, por lo tanto, de un gran avance que no sélo
incluye a los nifios y las nifias como beneficiarios directos, sino que recoge otros aspectos
muy relevantes que hasta ahora habian venido marcando algunas limitaciones en la
atencion recibida por parte del sistema de atencion a la muijer.

Otra necesidad detectada es que se desarrollen experiencias dirigidas a sensibilizar a los y
las profesionales y a la poblaciéon en general sobre los nifios y las nifias como victimas.
Existe sensibilizacion sobre la prevencién de la violencia de género como tal, pero no sobre
los nifios y las nifias y sobre las secuelas que éstos tienen.

Las diferentes miradas expuestas en las jornadas acercan posiciones. Se ha podido
constatar que estos acercamientos ayudan a entender mejor lo que se hace desde los
diferentes servicios. Hay que continuar el debate y la colaboracion con todas las
administraciones, con la universidad, con los jueces vy fiscales, sin perder de vista que el
objetivo principal es ayudar a los nifios y nifias victimas de violencia de género en el ambito
familiar a superar los problemas que sufren actualmente y a prevenir que reproduzcan
situaciones y conductas de violencia.
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ANALISIS DEL MARCO LEGAL: PROPUESTAS DE MEJORA DE LA LEY ORGANICA
1/2004 DE MEDIDAS DE PROTECCIQN INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO.

Aportaciones de la Ley 5/2008 del Parlamento de Catalunya

Francesca Mas, abogada y miembro del Consejo Asesor de la
Fundacion Instituto de Reinsercion Social - IReS

Presentamos a continuacién un resumen de los aspectos juridicos debatidos en las
reuniones de expertos celebradas en Barcelona y en Palma de Mallorca, centrados en el
andlisis del marco legal y las posibles propuestas de mejora de la Ley Orgéanica 1/2004, de
Medidas de proteccion integral contra la violencia de género

1. (CAmo estan presentes los nifios y las nifias en la Ley Orgéanica 1/2004?

A pesar de la voluntad expresada en el preambulo y en el propio nombre de ser
“integral”, esta ley centra el tratamiento de la violencia de género a través de la mujer (y
los datos indican que tres de cada cuatro mujeres atendidas como victimas en los
dispositivos especificos de violencia de género son madres con hijos o hijas a su cargo
gue, mayoritariamente, también son hijos del hombre que la maltrata), y solamente
contempla a estos nifios y nifias como sujeto pasivo de la violencia de género.

En concreto, en el articulo 19.5 se considera como sujetos pasivos de la violencia de
género a los nifios y las nifias que estan bajo la patria potestad o la guarda y custodia de
la mujer agredida y les reconoce igualmente el derecho a la asistencia social integral a
través de los servicios sociales.

Encontramos tres referencias mas a los hijos e hijas: su derecho a la escolarizacién
inmediata (art. 5), el apoyo educativo a la unidad familiar por parte de los servicios
sociales (art. 19.2e) y al incremento de las ayudas econdmicas en el supuesto de que la
mujer tenga responsabilidades familiares (art. 27.4).

Realmente, cuando la ley se refiere a los nifios y las nifias, lo hace como objetos de
proteccion (siempre a través de la madre), pero no como sujetos de atencion.

2. En segundo lugar, ¢qué consecuencias ha provocado esta regulacion?

Al haber priorizado a las mujeres y no considerar a los nifios y nifias victimas directas de
la violencia, el resultado ha sido que no hay datos, por lo tanto no son visibles, en
consecuencia no se han disefiado recursos propios para los hijos y las hijas y esto ha
significado una victimizacion secundaria de este colectivo tan vulnerable.
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La sociedad, mayoritariamente, no conoce la magnitud del problema, en palabras muy
gastadas, se puede decir que no hay sensibilizaciéon social y, de esta manera, cuesta
gue las administraciones se impliqguen y destinen partidas presupuestarias a la creacion
de medios especificos.

Por este motivo, en la jornada de Barcelona hubo propuestas de modificacion de la
Ley Orgénica 1/2004:

= Incluir a los nifios y las nifias en el preambulo, dentro del objeto de la ley (art. 1) y por
coherencia modificar diferentes articulos.

= Concretar el significado del apoyo educativo a la familia.

= Modificar el Capitulo Il de la ley, relativo a los derechos laborales y de la Seguridad
Social de las mujeres, ya que la situacibn econdémica de las madres incide
directamente en sus hijos e hijas.

= Desvincular, como ha hecho la ley catalana, el acceso a los derechos econémicos,
laborales y prestaciones de la Seguridad Social de la existencia previa de una Orden
de Proteccion, pudiéndose acreditar la condicion de victima de violencia de género
por todos los medios aceptados en derecho que podrian ser, por ejemplo, los
informes de los servicios sociales, de los servicios de salud, por las medidas
cautelares impuestas al agresor, etc.

De todas maneras, debido al largo proceso que suponen las reformas legislativas v,
especialmente, porque se puso de relieve que si se quiere, la normativa actual (Ley
Orgénica 1/2004, la ley de procedimiento, el Codigo Penal, el Codigo Penal) dispone de
herramientas validas para atender a estos nifios y nifias, se optd por pedir a los poderes
publicos el desarrollo de la Ley Orgéanica, considerando que, muchas veces, para
mejorar la tutela judicial y, en consecuencia, la proteccién y la asistencia, no es
necesario modificar una ley (y no olvidemos que es una ley organica), es suficiente con
instrumentos de otra naturaleza como pueden ser instrucciones, érdenes o protocolos.

Actualmente, sin necesidad de modificar la ley no hay ningin impedimento normativo
para aumentar la eficiencia situando muy bien a los sujetos que padecen la violencia, ya
que no es exactamente igual como la viven las mujeres y los nifios y las nifias, debido al
ambito de la relacion afectiva y a la relacion de dependencia que tienen, aunque las dos
son directas.

Sin cambiar la ley: se pueden visibilizar estos nifios y nifias; se puede reconsiderar el
concepto de “riesgo”, que es esencial a la hora de dar proteccién judicial; se puede crear
un tiempo dentro del procedimiento judicial para escuchar y evaluar a estos nifios y nifias
y se pueden formar adecuadamente a los distintos profesionales que intervienen para
gue puedan tener una capacitacion especializada sobre la atencién a los nifios y las
nifias. Se trata realmente de asumir compromisos por parte de las administraciones y de
destinar recursos personales y economicos.
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3. En tercer lugar, se analizan las propuestas de desarrollo y aplicacién de la Ley
Orgéanica que se llevaran a cabo para mejorar la proteccion y atencion de estos nifios y
ninas.

a. Un concepto que nos sirve para avanzar es el del interés superior del menor, un
criterio tedrico inspirador de todas y cada una de las resoluciones que les
afectan.

Este principio incuestionable juridicamente, permite practicar la discriminacion
positiva también respectos a los nifios y nifias y los y las adolescentes para
garantizar su derecho a la igualdad y la adecuada proteccion de sus derechos.

Una consecuencia practica de la aplicacién de este principio es la obligacion de
poner en marcha estructuras que permitan saber qué siente, qué piensa y qué
considera la nifia o el nifio. No olvidemos que el nifio o la nifia son tanto o mas
protagonistas que las mujeres victimas de violencia de género porque se han
vulnerado sus derechos dentro del contexto familliar y hay que delimitarlo para que
se puedan hacer propuestas concretas y una intervencion especifica para sus
necesidades.

b. Una propuesta para mejorar la actuacién desde el ambito judicial, plantea la
necesidad de que existan equipos psico-sociales especializados en infancia las 24
horas del dia para poder valorar la situacion de riesgo y las medidas mas adecuadas.
Serian unos equipos que estarian en los juzgados de violencia contra la mujer y su
funcién seria hacer un informe psico-social sobre todos los nifios y nifias que viven
en el contexto de la violencia. Evidentemente, los profesionales estarian
especializados en infancia victima de violencia de género y harian una primera
evaluacioén de la situacion y de la evolucién de la dinamica familiar, contemplando de
manera especial a las nifias y los nifios y derivandolos donde corresponda.

La idea era que estos equipos técnicos pudieran informar directamente al juez antes
de tomar una resolucién que afecte a los nifios y las nifias. Se remarcé la casi
imposibilidad de tener este informe a la hora de resolver sobre la peticion de una
orden de proteccion. Pero si que habria tiempo de elaborarlo en un plazo mas largo
(por ejemplo, antes de 60 dias que es el plazo maximo que la ley establece para
saber como quedan, entre otros, los aspectos que afectan a los nifios y las nifias.
Recordemos que hay 30 dias para interponer la demanda y 30 dias mas para que el
juez ratifigue o modifique las medidas adoptadas cautelarmente en la orden de
proteccién). Se solicitd que este informe fuera obligatorio pero no vinculante para el
juez, ya que le corresponde valorar todas las otras pruebas antes de tomar una
decision.

Este plazo, como se ve bastante largo, para elaborar un informe exhaustivo y serio,
exige el compromiso de la administracién para hacerlo posible, teniendo suficientes
profesionales formados y espacios para ubicarlos, y esto tanto en las capitales como
en los partidos judiciales mas pequefios.

Cuando la violencia se haya producido delante de los hijos o hijas, la propuesta sera

la suspension cautelar del régimen de visitas y la intervencion del equipo psico-social
en un breve periodo de tiempo.
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Se recalco la conveniencia de calcular el coste econémico de estos equipos.

Al hablar de esta propuesta, surgi6 la cuestion referente a los derechos parentales
de los hombres denunciados o condenados por violencia de género. Vale la pena
decir que, a pesar de lo que podria parecer, fue un tema controvertido.

Se constatdé que, precisamente por falta de conocimiento de lo que realmente
significa la violencia de género y como afecta directamente a los hijos e hijas de las
mujeres que la sufren, practicamente no se cuestionan los derechos de los padres
excepto cuando los nifios o las nifias reciben un maltrato directo. Es ilustrativo del
estado del tema, el dato que sale en el informe del observatorio estatal de violencia
sobre la mujer, sobre los tres primeros afios de vigencia de la Ley Orgéanica: las
penas que contemplan y la inhabilitacién para la patria potestad son muy pocas. La
media durante estos tres afios (2005 — 2007) ha supuesto un 0,06 de las denuncias
durante el mismo periodo.

Por una parte, se defendi6é que era dificil que una persona que transmite patrones de
violencia y hace vivir a los nifios y nifias en un contexto de inseguridad y miedo,
pueda ejercer correctamente su paternidad. En consecuencia, se consideraba
necesario reflexionar sobre la idoneidad de unos puntos de encuentro especializados
en violencia de género y la suspension sistematica y temporal de la relacion padre —
hijos o hijas mientras no se evalle la situacién familiar por medio de los informes
técnicos que efetlen los equipos profesionales.

La otra postura defendi6 el peligro de perder la mirada de los nifios y nifas,
demonizando la figura paterna. Precisamente, el interés superior del menor obliga a
valorar el vinculo paterno-filial. Lo que se juzga no es si el padre es competende o
incompetente, sino si a este nifio 0 a esta nifia le conviene seguir manteniendo esta
relacién, teniendo en cuenta su interés superior. En este punto, surgié la necesidad
de trabajar con los hombres maltratadores padres, ya que si no se promueve el
trabajo con los padres se vuelve a responsabilizar excesivamente a las madres.

Una aportacion interesante respecto a esto fue la demanda de evitar, sobre todo, la
minorizacion de edad de las mujeres ya que, si no se vigila, se habla de mujeres
desestructuradas y con incapacidad para vivir este vinculo. Muchas mujeres temen
ser observadas en su relacion materno-filial y no se puede olvidar que de lo que se
trata es de que tanto las mujeres como sus hijos e hijas tomen conciencia de sus
capacidades, después de haber vivido una situacion de vulneracion de sus derechos.

Una tercera propuesta es la formacién interdisciplinar y especializada sobre la
atencion a los nifios y nifias para todos los profesionales que atienden a las mujeres
victimas de violencia de género.

Se hizo una mencion especial a los miembros de la carrera judicial. Segun la ley, los
ninos y las nifas tienen derecho a ser escuchados cuando se tramita un
procedimiento que les afecta. Este derecho no es una obligacion para el nifio o la
nifia, ya que si quiere no dird nada pero, en cambio, es una obligacién para el juez.
Se reconocié que en la escuela judicial no se incluyen estrategias ni herramientas
sobre como preguntar a las nifias y nifios y, especialmente, sobre como hacer una
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buena valoracion. Por esto es tan necesario el informe previo de profesionales
especializados, ya que sera el lugar en el que el nifio o la nifia podra ejercer su
derecho a ser escuchado/a.

Otra propuesta hace referencia a la coordinacién interinstitucional: es preciso crear
un sistema de coordinacion y de protocolos de actuacion, asi como disefiar recursos
especificos para atender las necesidades de los nifios y las nifias. El primer paso es
visibilizar a estas victimas y, asi, poder articular una respuesta integral.

La ultima propuesta hizo referencia a la necesidad de emprender campafias de
concienciacion, implicando a los medios de comunicacion social para que
contribuyan a informar y a generar una conciencia social, tal como se hizo y se hace
con las mujeres. Asi, serd inevitable que las administraciones pertinentes se
impliquen y creen recursos nUevos.
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PROPUESTAS FINALES
SURGIDAS DE LAS REUNIONES DE EXPERTOS

DE BARCELONA, OCTUBRE 2008 Y PALMA DE MALLORCA, MARZO 2009,
PARA LA ATENCION A LOS'NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO
EN EL AMBITO FAMILIAR. MAYO DE 2009
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PROPUESTAS FINALES PARA LA ATENCION
A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN

EL AMBITO FAMILIAR. Mayo de 2009

Los planteamientos que presentamos a continuacion nacen de la experiencia practica y
tedrica de la Fundacién Instituto de Reinsercidon Social-IReS, que lleva trabajando en el
ambito de la violencia de género desde el afio 1998 y desde el afio 2001 con actuaciones
especificas para las nifias y nifios victimas, asi como de la larga experiencia de Save the
Children en la sensibilizaciéon, denuncia y lucha por la mejora de la atencién a los nifios y
nifias victimas de cualquier clase de violencia.

Para poder trabajar en la atencion de estos nifios y nifias, hijos e hijas de mujeres victimas
de violencia de género en el &mbito familiar, consideramos imprescindible hacerlo desde un
planteamiento integral. La experiencia acumulada nos permite considerar que ésta es la
mejor forma de dar respuesta a la complejidad y multiplicidad de causas implicadas en esta
problematica.

En consecuencia, es necesario enfocar la intervencion desde diferentes lineas
estratégicas:

= Las mujeres como victimas de violencia de género pero, al mismo tiempo, como
madres de nifios y nifias victimas de esta misma violencia.

= Los nifios y las nifias victimas de la violencia de género como hijos e hijas de la
mujer victima y del hombre que agrede pero, al mismo tiempo, como personas
por si mismas, sujetos de derechos y deberes y con necesidades particulares.

= Los hombres como ejecutores de esta violencia de género en el &mbito familiar

para que se responsabilicen y dejen de ejercer la violencia y, a la vez, como
padres de estas nifias y de estos nifios victimas de su violencia
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PROPUESTAS

A raiz de esta voluntad de sacar a la luz una realidad escondida, la Fundacion Instituto de
Reinserciéon Social-IReS y Save the Children han realizado una serie de propuestas que,
aungque estan en consonancia con el texto de la Ley 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género respecto a la asistencia social integral a los hijos e
hijas en igualdad de condiciones que a sus madres maltratadas, aportan elementos que
ayuden a la visibilidad de estos nifios y niflas y a la necesidad de que reciban atencion
especializada, ya que dicha ley no se cumple en el punto de la infancia.

Las propuestas que presentamos se centran en:

= Hacer visibles a las nifias y los nifios victimas de violencia de género en el
ambito familiar.

= Recopilar, procesar y publicar de forma sistematizada los datos sobre los nifios
y nifias implicados en las situaciones de violencia de género en el ambito
familiar, ya que no se recogen datos ni a nivel estatal ni autonémico.

= Proporcionar a estos nifios y nifias una atencion psicoeducativa especifica y
especializada.

= Incluir a profesionales de la accion social en los juzgados de violencia de
género.

= Formar a los equipos profesionales implicados en esta problematica a dos
niveles: la violencia de género y la infancia.
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Hacer visibles a las niflas y niflos victimas de violencia de género en el ambito
familiar.

Durante muchos afios se ha considerado que, cuando las mujeres victimas de violencia de
género se recuperan, sus hijos e hijas mejoran paralela y simultineamente. Este
planteamiento no tiene en consideracion las necesidades de las nifias y nifios, sino que los
entiende como un elemento colateral de sus madres.

Considerar que el hecho de intervenir y acompanar a la madre de estos nifios y nifias ya es
suficiente, tiene dos grandes inconvenientes:

e Toda la responsabilidad del bienestar de la mujer y del de sus hijos e hijas recae
sobre ella. Si se considera que solo (0 basicamente) con su recuperacion sus hijos e
hijas se recuperaran, se sobrecarga su propio proceso de recuperaciéon con el
consiguiente riesgo de frustracién o desbordamiento.

e Se considera que las necesidades de las nifias y de los nifios son exactamente las
mismas que las de su madre, de manera que se les niega una identidad y unas
necesidades propias.

El hecho de supeditar las necesidades de las nifias y nifios a las de su madre, hace que las
consecuencias que la violencia de género tiene sobre la infancia se invisibilicen. Es una
manera de no respetar a las nifias y los nifios, una manera de validar la idea de que no son
dignos de una consideracién particular ni de una atencion directa y especifica.

Si ser testigo o sufrir directamente una agresion ya es un hecho importante en la vida de
cualquier persona. Si a esta evidencia le afiadimos que las agresiones sean sistematicas,
que sucedan en el hogar (espacio basico de proteccion y seguridad) y que las genere un
progenitor (figura de referencia), podemos imaginar el impacto que supone la violencia de
género para estos nifios y nifias.

Estos nifios y nifias perciben el clima de terror independientemente de si han sufrido actos
violentos directos, si los han presenciado o si han vivido en un hogar con violencia. Por esto
y por todas las consecuencias emocionales, fisicas, sociales... que sufren, hay que
considerarlos victimas de la violencia de género.

Desde esta mirada integral, Save the Children y la Fundacion Instituto de Reinsercion
Social-IReS estiman prioritario y necesario considerar a los nifios y a las niflas como
victimas directas, en reconocimiento del interés superior de los mismos, segun la
Convencion de los Derechos del Menor, sin que sean invisibilizados por una mirada parcial
centrada Unicamente en la madre.
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Recopilar de forma sistematizada los datos sobre los nifios vy niflas implicados en las
situaciones de violencia de género en el ambito familiar.

Para poder hacer visibles a estos nifios y nifias y poder proporcionarles una atencién
especializada, la Fundacion Instituto de Reinsercion Social-IReS y Save the Children
consideran importante unificar criterios comunes en las bases de datos de los diferentes
sistemas informéticos de las Administraciones implicadas para que recojan los datos
relativos a estos nifios y nifias.

Proponemos que todas las fuerzas y cuerpos de Seguridad del Estado con competencias en
denuncias por violencia de género incorporen en el atestado los datos relativos a los hijos e
hijas menores que viven con la madre y que se les de el tratamiento informético necesario
para que se incorporen a las estadisticas de violencia contra las mujeres, de manera que se
visibilicen y se pueda actuar en consecuencia.

Por otra parte, en los atestados de denuncias por violencia figuran los hijos e hijas con
algunos de sus datos. Pero el programa informatico que se utiliza o bien no las incorpora
para su tratamiento o bien no las procesa para que se puedan utilizar. Por lo tanto, a pesar
de que en el atestado policial figuran unos datos minimos de los nifios y nifias, ni siquiera se
pueden sumar y hay que recurrir a cada uno de los atestados para saber cuantos hijos e
hijas tiene cada una de las mujeres que denuncia.

En los Juzgados de Violencia tampoco se recogen informaticamente los datos de los nifios
y nifias; estos datos figuran en el expediente judicial solo porque el atestado policial forma
parte del mismo. Por lo tanto, si pretendemos hacer visible el nimero de nifios y nifias que
viven con las mujeres que han presentado denuncia para poderlos atender, de nuevo no
podemos obtener la informacién a través del sistema informatico y tendremos que recurrir a
cada uno de los expedientes.

La Administracion que tenga las competencias tendra que adaptar el sistema informatico de
los Juzgados de Violencia para que se recojan y procesen los datos relativos a nifios y nifias
victimas de violencia de género en el ambito familiar que viven con madres que han
presentado denuncia. De esta manera se podran cuantificar los nifios y nifias afectados y su
situacion. En funcién de la transferencia de competencias, esta formacién la tendra que
facilitar la Comunidad Auténoma o el Ministerio de Justicia.

Proponemos al Consejo General del Poder Judicial que incorpore al sistema informatico de
los Juzgados de Violencia y de los que estan en funciones de violencia los datos de los
nifos y niflas que conviven con madres que han interpuesto denuncia por violencia.
Asimismo, proponemos al Ministerio Fiscal que incorpore a la memoria fiscal el nUmero de
nifios y nifias victimas de violencia de género en el ambito familiar.
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Proporcionar una atencion psicoeducativa especificay especializada para estos nifios
y estas nifas.

La mayoria de veces, estos nifios y nifias no reciben ningdn tipo de atencion especializada
debido al desconocimiento de la importancia que tienen estas intervenciones. Hay muy poca
sensibilizacién en cuanto a las necesidades especificas de estos nifios y nifias, y esto hace
que tanto los equipos profesionales como las propias madres no identifiquen esta
necesidad.

Estos nifios y nifias que viven situaciones de violencia de género en el ambito familiar son
victimas de la situacion y, como tales, necesitan una atencién especializada y especifica.

La Fundacion Instituto de Reinsercion Social-IReS a través de su experiencia en la atencion
a estos nifios y nifas, considera que necesitan una atencion directa para trabajar las
consecuencias de la violencia, reforzar su rol de nifios y nifias, expresar e identificar las
emociones generadas por la situacion, aprender nuevas estrategias para resolver los
conflictos de forma no violenta, conseguir que tengan una vision realista de lo que han vivido
y de sus padres, entre otras cosas

Consideramos que, dentro de la distribucion de competencias propias que tienen las
diferentes administraciones autondmicas y locales, hay que hacer una apuesta comun para
potenciar los servicios especificos y el acceso por parte de las madres y de los nifios y
nifas. Proponemos que estos recursos de atencién contemplen la vertiente psicolégica y
educativa, tanto para los nifios y nifias victimas de violencia de género como para sus
madres, ya que, teniendo en cuenta las consecuencias de esta problematica en el ambito
familiar, es necesario trabajar el refuerzo del vinculo materno-filial asi como reforzar a la
madre como figura de referencia y de proteccién para sus hijos e hijas.

Intervenir en estas nifias y nifilos con recursos de atencion especializada en infancia y
violencia de género no significa, en ningln caso, dejar de atender o reducir la atencién que
reciben las mujeres. Se trata de ampliar la poblacion en la que intervenir, para que todas las
personas implicadas en las situaciones de violencia de género puedan recibir una atencién
especifica acorde a sus necesidades y tengan el espacio adecuado para reparar las
consecuencias que el contexto de violencia les ha ocasionado.
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Formar a los equipos profesionales implicados en esta probleméatica a dos niveles: la
violencia de género v la infancia.

Todos los equipos profesionales implicados en la atencién a situaciones de violencia de
género en el ambito familiar deben tener formacion sobre los hijos e hijas victimas de esta
problematica y es responsabilidad de todos brindarles una atencion especializada (segun las
funciones del servicio, esta responsabilidad pasa por la informacién, la derivacion, la
atencion y/o el seguimiento).

Por lo tanto, Save the Children y la Fundacién Instituto de Reinsercién Social-IReS
proponemos al Consejo General del Poder Judicial que la formacion inicial de los jueces
incluya, a la vez, de forma suficiente, formacion especifica en materia de violencia de género
ligada a la infancia. Es necesario que, en la formaciéon continuada a los jueces y
magistrados, se impartan cursos y seminarios para que puedan estar al dia sobre la
evolucion en materia de nifios y nifias victimas de violencia de género en el &mbito familiar.
Los funcionarios y funcionarias que presten sus servicios en los Juzgados competentes,
tienen que recibir formacién especifica sobre Violencia de Género y sobre Infancia.

En este mismo sentido, proponemos al Ministerio Fiscal que en su Plan de Formacion
articule todo lo necesario para que los y las fiscales puedan adquirir formacion inicial y
continuada en violencia e infancia.

Las mujeres victimas de violencia de género en el ambito familiar acceden a diferentes
recursos para recibir atencién, apoyo y orientacion. Es imprescindible que estos servicios
sean conscientes de la importancia de tener en cuenta a los hijos e hijas de estas mujeres,
gue se les considere como victimas y que se detecten sus necesidades particulares.

Cuando hablamos de los servicios en términos generales, nos referimos tanto a los recursos
destinados a la atencion a mujeres victimas de violencia de género como a todos aquellos
dispositivos centrados en la proteccion de los nifios y niflas. Creemos que es imprescindible
que ambas tematicas se encuentren en un punto comin para poder abordar esta
problematica de una forma integral y especializada.
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Incluir un/a profesional de la accién social en los juzgados de violencia de género.

Para poder atender a estos nifios y nifias, es necesario que nos acerquemos a los contextos
a los que se dirigen las madres de estos nifios y niflas, como son los juzgados. Estos nifios
y nifas necesitan atencion especializada en situaciones de violencia de género y, puesto
gue algunas madres llegan a los contextos judiciales, surge la oportunidad de llegar a casos
que no se atienden desde los recursos de atencién social.

Save the Children y la Fundacién Instituto de Reinsercion Social-IReS planteamos que los
Juzgados de Violencia dispongan, en las sedes judiciales, de una figura de atencion a las
madres que las asesore y las derive a servicios de atencion especifica a sus hijos e hijas. La
formacion y experiencia de esta figura tiene que estar ligada tanto a la violencia de género
como a la infancia y se entiende como un profesional de proximidad.

El objetivo principal de esta figura es procurar que los nifios y nifias victimas de violencia de
género reciban una atencion especializada, siempre que sus madres se dirjan a los
juzgados por esta problematica.

Otro de sus objetivos es hacer que las criaturas victimas de violencia de género sean
visibles a diferentes niveles:

- A nivel de las madres de estos nifios y nifias, asesorandolas para que corroboren o se
den cuenta por primera vez de la necesidad de que sus hijos e hijas reciban atencion
especializada.

- Anivel de los equipos de atencidn, ofreciendo recursos a los profesionales implicados en
una problematica tan concreta y compleja que requiere una intervencion especifica para
cada uno de los miembros implicados.

- Anivel de la sociedad en general, recopilando datos para poder obtener una informacion
ajustada a la realidad y para que esto sirva para sensibilizar.

También es muy importante que esta figura pueda ofrecer a las mujeres un puente hacia un
espacio de recuperacion como madres, ya que cuando reciben algun tipo de atencién, ésta
suele estar centrada en su proceso de recuperacion personal, pero a menudo olvida el
trabajo de recuperacion de su rol materno y un refuerzo de las funciones y capacidades
maternales.

Proponemos que los Juzgados de Violencia cuenten con un/a profesional social formado en
violencia contra los nifios y nifias, con las funciones de atender y derivar a las mujeres
maltratadas y a sus hijos e hijas a los servicios terapéuticos, realizar un seguimiento e
informar al juez y al fiscal.
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CONCLUSIONES

Para cerrar este documento de propuestas, consideramos importante recordar:

>

Que las nifias y nifilos que viven en contextos familiares en los que existen situaciones
de violencia de género son victimas directas.

La necesidad de recopilacion, procesado y publicacién de datos sobre los nifios y
nifias victimas de violencia de género en el ambito familiar.

Que como victimas directas y sujetos de derechos y deberes con necesidades
particulares, los nifios y nifias tienen el derecho a recibir una atencién especializada.

Que esta intervencion con las nifias y los nifios tiene que ir acompafiada de una
intervencidn con sus madres, como personas adultas de referencia.

Que hay que facilitar a estas nifias y nifios y a sus madres el acceso a recursos de
atencion especializados.

Que hay que sensibilizar a las instituciones y formar a los equipos profesionales y a la
poblacion en general sobre la importancia y la necesidad de la intervencién con estos
nifnos y ninas.

Que construir un puente entre el mundo social y el mundo judicial puede facilitar el
cumplimiento de los Derechos de la Infancia.
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